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Kính gửi:
- Các ban, ngành, đơn vị, cán bộ, công chức xã;
- Cấp ủy chi bộ, xóm trưởng, TB công tác mặt trận 12 xóm dân cư;
- Các trường học trên địa bàn xã;

- Trang thông tin điện tử xã Hưng Đông;

- Đài truyền thanh xã Hưng Đông

- Các cơ quan, đơn vị, doanh nghiệp đóng trên địa bàn xã.

Thực hiện Kế hoạch số 331/KH-UBND ngày 17/5/2023 của Ủy ban nhân

dân tỉnh Nghệ An về triển khai thực hiện Luật thực hiện dân chủ ở cơ sở trên địa
bàn tỉnh Nghệ An; Kế hoạch số 133/KH-UBND ngày 11/7/2023 của UBND thành

phố Vinh triển khai thực hiện Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở trên địa bàn thành

phố Vinh, ngày 13/7/2023, UBND xã Hưng Đông đã ban hành Kế hoạch số

162/KH-UBND triển khai thực hiện Luật thực hiện dân chủ ở cơ sở trên địa bàn xã

Hưng Đông (sau đây gọi tắt là Kế hoạch).

Để triển khai thực hiện có hiệu quả các nội dung đã đề ra trong Kế hoạch,
đồng thời tuyên truyền, phố biến để các cán bộ, công chức xã, các tổ chức, cá

nhân, cơ quan, đơn vị, doanh nghiệp, các xóm dân cư và toàn thể nhân dân về

những điểm mới của Luật thực hiện quy chế dân chủ ở cơ sở năm 2022, UBND xã

Hưng Đông xây dựng bài tuyên truyền về Luật thực hiện dân chủ ở cơ sở, nội dung
bài tuyên truyền cụ thể như sau:

“Quy chế dân chủ ở cơ sở và những điểm mới của Luật Thực hiện dân 
chủ ở cơ sở qua các loại hình trên các lĩnh vực đời sống xã hội :

Ngày 10 tháng 11 năm 2022, tại kỳ họp thứ 4, Quốc hội nước Cộng hoà
xã hội chủ nghĩa Việt Nam khoá XV đã thông qua Luật Thực hiện dân chủ ở cơ
sở năm 2022, có hiệu lực thi hành từ ngày 1/7/2023. Luật được ban hành là cơ
sở vững chắc cho thực hành và phát huy rộng rãi dân chủ xã hội chủ nghĩa,
quyền làm chủ và vai trò tự quản của Nhân dân, tiếp tục khẳng định và góp
phần thực hiện tốt hơn, có hiệu quả phương châm “Dân biết, dân bàn, dân làm,
dân kiểm tra, dân thụ hưởng”. Nội dung của Luật bao gồm 6 chương và 91 điều
trong đó gồm những nội dung cụ thể sau:

Mục đích xây dựng Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở năm 2022

Hoàn thiện pháp luật về thực hiện dân chủ ở cơ sở nhằm bảo đảm quyền lực
nhà nước thuộc về nhân dân; tiếp tục khẳng định bản chất của Nhà nước ta là Nhà
nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa của Nhân dân, do Nhân dân, vì Nhân dân, tất
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cả quyền lực nhà nước thuộc về Nhân dân, Nhân dân là người chủ của đất nước.
Xây dựng cơ sở pháp lý và cơ chế để nhân dân thực hiện quyền làm chủ đã được
Hiến pháp năm 2013 quy định. Giải quyết những hạn chế, bất cập phát sinh trong
thực tiễn thi hành Pháp lệnh về thực hiện dân chủ ở xã, phường, thị trấn. Được
công khai thông tin và yêu cầu cung cấp thông tin đầy đủ, chính xác, kịp thời theo
quy định của pháp luật. Đề xuất sáng kiến, tham gia ý kiến, bàn và quyết định đối
với các nội dung thực hiện dân chủ ở cơ sở theo quy định của Luật này và quy định
khác của pháp luật có liên quan. Kiểm tra, giám sát, kiến nghị, phản ánh, khiếu
nại, tố cáo, khởi kiện đối với các quyết định, hành vi vi phạm pháp luật về thực
hiện dân chủ ở cơ sở theo quy định của pháp luật. Được công nhận, tôn trọng, bảo
vệ và bảo đảm quyền, lợi ích hợp pháp trong thực hiện dân chủ ở cơ sở theo quy
định của pháp luật.

1. Về phạm vi điều chỉnh

Hiện nay việc thực hiện dân chủ quy định ở 03 nhóm đối tượng được điều
chỉnh ở 03 văn bản khác nhau, cụ thể: ở xã, phường, thị trấn thì có Pháp lệnh số
34/2007/PL-UBTVQH11 thực hiện dân chủ ở xã, phường, thị trấn; ở cơ quan nhà
nước, đơn vị sự nghiệp công lập thì có Nghị định 04/2015/NĐ-CP về thực hiện dân
chủ trong hoạt động của cơ quan hành chính nhà nước và đơn vị sự nghiệp công
lập; ở các doanh nghiệp ngoài nhà nước thì thực hiện dân chủ tại nơi làm
việc  theo Nghị định 145/2020/NĐ-CP quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một
số điều của Bộ luật Lao động về điều kiện lao động và quan hệ lao động.

Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở năm 2022 quy định về nội dung, cách thức
thực hiện dân chủ ở cơ sở, quyền và nghĩa vụ của công dân trong thực hiện dân
chủ ở cơ sở và trách nhiệm của cơ quan, đơn vị, tổ chức, cá nhân trong việc bảo
đảm thực hiện dân chủ ở cơ sở.

Như vậy, không chỉ thực hiện dân chủ ở xã, phường, thị trấn mà Luật còn
điều chỉnh đến dân chủ trong cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập; tổ
chức có sử dụng lao động.

2. Nguyên tắc thực hiện dân chủ ở cơ sở

Pháp lệnh thực hiện dân chủ ở xã, phường thị trấn năm 2007 (gọi tắt là
Pháp lệnh 34) quy định 05 nguyên tắc thực hiện dân chủ ở cơ sở, Luật Thực hiện
dân chủ ở cơ sở quy định 06 nguyên tắc trên cơ sở kế thừa 05 nguyên tắc của Pháp
lệnh 34, đồng thời bổ sung 01 nguyên tắc và một số nội dung trong nguyên tắc của
pháp lệnh 34 như: vai trò nòng cốt của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức
chính trị - xã hội trong thực hiện dân chủ ở cơ sở;  bảo đảm trật tự, kỷ cương,
không cản trở hoạt động bình thường của chính quyền địa phương cấp xã, cơ
quan, đơn vị, tổ chức có sử dụng lao động; tăng cường trách nhiệm giải trình
trong quá trình thực hiện dân chủ ở cơ sở; Tôn trọng ý kiến đóng góp của Nhân
dân, kịp thời giải quyết kiến nghị, phản ánh của Nhân dân.

6 nguyên tắc thực hiện dân chủ ở cơ sở theo Luật năm 2022 gồm:

+ Bảo đảm quyền của công dân, cán bộ, công chức, viên chức, người lao
động được biết, tham gia ý kiến, quyết định và kiểm tra, giám sát việc thực hiện

https://trangtinphapluat.com/blog/tai-lieu-thi/bo-cau-hoi-trac-nghiem-thi-vien-chuc-don-vi-su-nghiep-cong-lap/
https://youtu.be/kQt9O1noS-w
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dân chủ ở cơ sở.

+ Bảo đảm sự lãnh đạo của Đảng, quản lý của Nhà nước, vai trò nòng cốt
của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức chính trị - xã hội trong thực hiện
dân chủ ở cơ sở.

+ Thực hiện dân chủ ở cơ sở trong khuôn khổ Hiến  pháp và pháp luật; bảo
đảm trật tự, kỷ cương, không cản trở hoạt động bình thường của chính quyền địa
phương cấp xã, cơ quan, đơn vị, tổ chức có sử dụng lao động.

+ Bảo vệ lợi ích của Nhà nước, quyền và lợi ích hợp pháp của tổ chức, cá
nhân.

+ Bảo đảm công khai, minh bạch, tăng cường trách nhiệm giải trình trong
quá trình thực hiện dân chủ ở cơ sở.

+ Tôn trọng ý kiến đóng góp của Nhân dân, kịp thời giải quyết kiến nghị,
phản ánh của Nhân dân.

3. Phạm vi thực hiện dân chủ ở cơ sở

Luật Thực hành dân chủ ở cơ sở năm 2022 quy định 02 địa điểm để thực
hiện dân chủ cơ sở, đó là tại nơi cư trú, tại nơi làm việc, cụ thể:

+ Mọi công dân thực hiện dân chủ tại xã, phường, thị trấn, tại thôn, tổ dân
phố nơi mình cư trú.

+ Công dân là cán bộ, công chức, viên chức, người lao động thực hiện dân
chủ tại cơ quan, đơn vị nơi mình công tác. Trường hợp cơ quan, đơn vị có đơn vị
trực thuộc thì việc thực hiện dân chủ tại đơn vị trực thuộc của cơ quan, đơn vị do
người đứng đầu cơ quan, đơn vị quyết định.

+ Công dân là người lao động thực hiện dân chủ tại tổ chức có sử dụng lao
động nơi mình có giao kết hợp đồng lao động. Trường hợp tổ chức có sử dụng lao
động có đơn vị trực thuộc thì việc thực hiện dân chủ tại đơn vị trực thuộc thực hiện
theo quy định tại điều lệ, nội quy, quy định, quy chế của tổ chức có sử dụng lao
động và pháp luật có liên quan.

4. Quyền và nghĩa vụ của công dân trong thực hiện dân chủ ở cơ sở

Pháp lệnh 34 không quy định cụ thể quyền và nghĩa vụ của công dân trong
thực hiện dân chủ ở xã, phường, thị trấn. Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở  quy
định cụ thể 4 quyền và 5 nghĩa vụ của công dân trong thực hiện dân chủ ở cơ sở.

Luật năm 2022 cũng quy định thêm Quyền thụ hưởng của công dân, cụ thể:

+ Được Nhà nước và pháp luật công nhận, tôn trọng, bảo vệ, bảo đảm thực
hiện quyền con người, quyền công dân về chính trị, dân sự, kinh tế, văn hóa, xã
hội. Được bảo đảm thực hiện các quyền về thực hiện dân chủ ở cơ sở theo quy
định của Luật này và quy định khác của pháp luật có liên quan.

+ Được thông tin đầy đủ, kịp thời về các quyền và lợi ích hợp pháp, chính
sách an sinh xã hội, phúc lợi xã hội theo quy định của pháp luật và quyết định của
chính quyền địa phương, cơ quan, đơn vị, tổ chức ở nơi mình cư trú, công tác, làm

https://trangtinphapluat.com/blog/bai-viet-hay/do-vui-phap-luat/bo-cau-hoi-trac-nghiem-tim-hieu-hien-phap-nam-2013/
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việc.

+ Được thụ hưởng thành quả đổi mới, phát triển kinh tế – xã hội, chế độ an
sinh xã hội, sự an toàn, ổn định của đất nước, của địa phương, cơ quan, đơn vị, tổ
chức có sử dụng lao động và kết quả thực hiện dân chủ ở nơi mình cư trú, công
tác, làm việc.

+ Được tạo điều kiện để tham gia học tập, công tác, lao động, sản xuất, kinh
doanh, cải thiện và nâng cao đời sống vật chất, tinh thần của bản thân, gia đình và
cộng đồng.

5. Các hành vi bị nghiêm cấm trong thực hiện dân chủ ở cơ sở

Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở đã kế thừa các hành vi bị nghiêm cấm trong
Pháp lệnh 34, đồng thời bổ sung thêm một số hành vi bị nghiêm cấm như:

+ Gây khó khăn, phiền hà hoặc cản trở, đe dọa công dân thực hiện dân chủ
ở cơ sở.

+ Giả mạo giấy tờ, gian lận hoặc dùng thủ đoạn khác để làm sai lệch kết
quả bàn, quyết định, tham gia ý kiến của công dân.

6. Xử lý vi phạm pháp luật về thực hiện dân chủ ở cơ sở

Pháp lệnh 34 và Nghị định 04/2015/NĐ-CP về thực hiện dân chủ trong hoạt
động của cơ quan hành chính nhà nước và đơn vị sự nghiệp công lập không có
điều khoản riêng về xử lý các hành vi vi phạm trong thực hiện dân chủ ở cơ sở.
Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở năm 2022 đã quy định cụ thể việc xử lý hành vi vi
phạm pháp luật về dân chủ ở cơ sở sẽ bị xử  phạt  hành  chính, truy cứu trách nhiệm
hình sự, bồi thường thiệt hại, xử lý kỷ luật.

7. Về công khai thông tin ở xã, phường, thị trấn

Theo Pháp lệnh dân chủ ở xã, phường, thị trấn thì có 11 nhóm nội dung
phải công khai, còn theo Luật Tiếp cận thông tin thì có 14 nhóm nội dung phải
công khai ở xã, phường, thị trấn trừ các thông tin thuộc bí mật nhà nước hoặc
thông tin chưa được công khai theo quy định của pháp luật.

So với Pháp lệnh 34 thì Luật Thực hiện dân chủ ở xã, phường, thị trấn bổ
sung thêm một số nội dung phải công khai thông tin cho phù hợp với Luật  Tiếp  cận
thông tin như:

+ Kết quả thực hiện Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội, phương án chuyển
dịch cơ cấu kinh tế hằng năm của cấp xã.

+ Số liệu, báo cáo thuyết minh dự toán ngân sách nhà nước, kế hoạch hoạt
động tài chính của cấp xã trình Hội đồng nhân dân cấp xã; dự toán ngân sách, kế
hoạch hoạt động tài chính đã được Hội đồng nhân dân cấp xã quyết định; số liệu
và thuyết minh tình hình thực hiện dự toán ngân sách cấp xã định kỳ theo quý, 06
tháng, hằng năm; quyết toán ngân sách nhà nước và kết quả thực hiện các hoạt
động tài chính khác đã được Hội đồng nhân dân cấp xã phê chuẩn; kết quả thực
hiện các kiến nghị của Kiểm toán nhà nước (nếu có);

+ Kế hoạch quản lý, sử dụng quỹ đất do cấp xã quản lý; kế hoạch cho thuê

https://youtu.be/-ntOR05mqg8
https://trangtinphapluat.com/blog/bai-viet-hay/quan-ly-hanh-chinh/quy-dinh-moi-ve-xu-ly-ky-luat-can-bocong-chuc-vien-chuc-tu-nam-2022/
https://trangtinphapluat.com/blog/bai-viet-hay/do-vui-phap-luat/goi-y-dap-an-cuoc-thi-truc-tuyen-tim-hieu-luat-tiep-can-thong-tin-do-bo-tu-phap-to-chuc/
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đất thuộc quỹ đất nông nghiệp sử dụng vào mục đích công ích của cấp xã

+  Ti ̀nh hình đầu tư xây dựng, mua sắm, giao, thuê, sử dụng, thu hồi, điều
chuyển, chuyển đổi công năng, bán, thanh lý, tiêu hủy và hình thức xử lý khác đối
với tài sản công do cấp xã quản lý; tình hình khai thác nguồn lực tài chính từ tài
sản công của chính quyền địa phương cấp xã;

+ Thông tin về phạm vi, đối tượng, cách thức bình xét, xác định đối tượng,
mức hỗ trợ, thời gian, thủ tục thực hiện phân phối các khoản hỗ trợ từ ngân sách
nhà nước để khắc phục khó khăn do thiên tai, dịch  bệnh, sự cố, thảm họa hoặc để
hỗ trợ bệnh nhân mắc bệnh hiểm nghèo trên địa bàn cấp xã; việc quản lý, sử dụng
các nguồn đóng góp, quyên góp tự nguyện của các tổ chức, cá nhân trong nước và
nước ngoài dành cho các đối tượng trên địa bàn cấp xã;

+ Số lượng, đối tượng, tiêu chuẩn gọi nhập ngũ; danh sách công dân đủ
điều kiện nhập ngũ và thực hiện nghĩa vụ tham gia Công an nhân dân; danh sách
công dân được gọi  nhập  ngũ và thực hiện nghĩa vụ tham gia Công an nhân dân;
danh sách tạm hoãn gọi nhập ngũ, miễn gọi nhập ngũ trên địa bàn cấp xã.

8. Hình thức công khai thông tin

Pháp lệnh thực hiện dân chủ ở cơ sở quy định chỉ có 3 hình thức công khai
thông tin:  Niêm yết công khai tại trụ sở Hội đồng nhân dân, Uỷ ban nhân dân cấp
xã; Công khai trên hệ thống truyền thanh của cấp xã; Công khai thông qua
Trưởng thôn, Tổ trưởng tổ dân phố để thông báo đến nhân dân.

Luật thực hiện dân chủ ở cơ sở ngoài việc kế thừa 03 hình thức công khai
thông tin như Pháp lệnh 34, còn bổ sung thêm 07 hình thức công khai thông tin
như: Đăng tải trên cổng  thông  tin  điện  tử, trang thông tin điện tử của chính quyền
địa phương cấp xã; Gửi văn bản đến công dân; Thông qua hội nghị trao đổi, đối
thoại giữa Ủy ban nhân dân cấp xã với Nhân dân; Thông qua việc tiếp công dân,
tiếp xúc cử tri, họp báo, thông cáo báo chí, hoạt động của người phát ngôn của Ủy
ban nhân dân cấp xã theo quy định của pháp luật; Thông báo đến tổ chức chính
trị, tổ  chức  chính  trị  -xã  hội và các tổ chức, đoàn thể cùng cấp khác để tổ chức phổ
biến, tuyên truyền đến hội viên, đoàn viên ở cơ sở; Thông qua mạng viễn
thông, mạng xã hội hoạt động hợp pháp theo quy định của pháp luật, bảo đảm phù
hợp với mức độ ứng dụng công nghệ thông tin tại cấp xã, tại thôn, tổ dân phố; Các
hình thức khác theo quy định của pháp luật và quy chế thực hiện dân chủ ở xã,
phường, thị trấn.

9. Thời điểm công khai thông tin

Theo Pháp lệnh 34 thì thời hạn mà chính quyền cấp xã phải công khai thông
tin là chậm nhất là hai ngày, kể từ ngày văn bản được thông qua, ký ban hành đối
với những việc thuộc thẩm quyền quyết định của chính quyền cấp xã hoặc kể từ
ngày nhận được văn bản đối với những việc thuộc thẩm quyền quyết định của cơ
quan nhà nước cấp trên.

Luật Thực hiện dân chủ cơ sở đã kéo dài thời điểm công khai thông tin từ 02
ngày lên 05 ngày làm việc kể từ ngày có quyết định, văn bản của cơ quan có thẩm

https://trangtinphapluat.com/blog/bai-viet-hay/vuong-mac-phap-luat/dich-covid-19-vuong-mac-ve-xu-phat-hanh-chinh-thoi-han-thoi-hieu/
https://youtu.be/42Xi6HhR8Ww
https://trangtinphapluat.com/blog/bai-viet-hay/gioi-thieu-van-ban-moi/cac-noi-dung-trang-cong-thong-tin-dien-tu-khong-duoc-cung-cap-dang-tai/
https://trangtinphapluat.com/blog/bai-viet-hay/vuong-mac-phap-luat/mat-tran-to-quoc-viet-nam-co-phai-to-chuc-chinh-tri-xa-hoi/
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quyền về nội dung cần công khai.

Thời gian niêm yết công khai thông tin Pháp lệnh 34 và Luật Thực hiện dân
chủ ở cơ sở đều quy định là ít nhất 30 ngày liên tục kể từ ngày niêm yết, trừ trường
hợp pháp luật có quy định khác.

Luật còn quy định thời gian công khai trong một số trường hợp như:

+ Quy chế thực hiện dân chủ ở xã, phường, thị trấn; nhiệm vụ, quyền hạn
của cán bộ, công chức…Các thủ tục hành chính, thủ tục giải quyết công việc liên
quan đến tổ chức, cá nhân do chính quyền địa phương cấp xã trực tiếp
thực hiện phải được niêm yết thường xuyên tại trụ sở Hội đồng nhân dân, Ủy ban
nhân dân cấp xã và được cập nhật khi có sự thay đổi.

+ Việc Công khai trên hệ thống truyền thanh của cấp xã (nếu có) trong thời
hạn ít nhất là 03 ngày liên tục.

10. Những nội dung Nhân dân bàn và quyết định

Pháp lệnh thực hiện dân chủ ở cơ sở quy định 03 nội dung nhân dân bàn và
biểu quyết. Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở kế thừa 03 nội dung của Pháp lệnh 34
và bổ sung thêm 03 nội dung nhân dân bàn và quyết định liên quan đến các khoản
đóng góp của nhân dân, các công việc nội bộ của cộng đồng dân cư, cụ thể như 6
nội dung nhân dân bàn và quyết định gồm:

+ Chủ trương và mức đóng góp xây dựng cơ sở hạ tầng, các công  trình
công  cộng trong phạm vi địa bàn cấp xã, ở thôn, tổ dân phố do Nhân dân đóng
góp toàn bộ hoặc một phần kinh phí, tài sản, công sức (Mới).

+ Việc thu, chi, quản lý các khoản đóng góp của Nhân dân tại cộng đồng
dân cư ngoài các khoản đã được pháp luật quy định; việc thu, chi, quản lý các
khoản kinh phí, tài sản do cộng đồng dân cư được giao quản lý hoặc được tiếp
nhận từ các nguồn thu, tài trợ, ủng hộ hợp pháp khác (mới).

+ Nội dung hương ước, quy ước của cộng đồng dân cư.

+ Bầu, cho thôi làm Trưởng thôn, Tổ trưởng tổ dân phố.

+ Bầu, cho thôi làm thành viên Ban  Thanh  tra  nhân  dân, Ban Giám sát đầu
tư của cộng đồng.

+ Các công việc tự quản khác trong nội bộ cộng đồng dân cư không trái với
quy định của pháp luật, phù hợp với thuần phong, mỹ tục và đạo đức xã hội (mới).
Để thực hiện các nội dung nhân dân bàn và quyết định, Luật còn bổ sung quy

định việc đề xuất nội dung nhân dân bàn và quyết định, theo đó: Chủ tịch UBND
xã sau khi thống nhất với Chủ tịch UBMTTQ Việt Nam cùng cấp quyết định nội
dung, lựa chọn hình thức và chỉ đạo, hướng dẫn Trưởng thôn, Tổ trưởng tổ dân
phố tổ chức để Nhân dân bàn và quyết định.

11. Hình thức nhân dân bàn và quyết định

Pháp lệnh thực hiện dân chủ ở cơ sở quy định 02 hình thức nhân dân bàn và
quyết định, đó là: Tổ chức cuộc họp cử tri hoặc cử tri đại diện hộ  gia  đình theo địa
bàn từng thôn, tổ dân phố;  Phát phiếu lấy ý kiến tới cử tri hoặc cử tri đại diện hộ

https://trangtinphapluat.com/blog/bai-viet-hay/vuong-mac-phap-luat/quy-dinh-ve-noi-cong-cong/
https://trangtinphapluat.com/blog/bai-viet-hay/tin-tuc-quang-nam/ban-thanh-tra-nhan-dan-cap-xa-duoc-ho-tro-5-trieu-nam/
https://trangtinphapluat.com/blog/bai-viet-hay/vuong-mac-phap-luat/tham-quyen-xac-nhan-thanh-vien-ho-gia-dinh-su-dung-dat/
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gia đình.

Luật năm 2022, ngoài việc kế thừa 02 hình thức nhân dân bàn và quyết định
trong Pháp lệnh 34, còn bổ sung thêm hình thức: Biểu quyết trực tuyến phù hợp
với mức độ ứng dụng công nghệ thông tin và được cộng đồng dân cư thống nhất
lựa chọn. Ngoài ra, Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở còn bổ sung điều khoản quy
định  về trình tự, thủ tục họp cộng đồng dân cư, phát phiếu lấy ý kiến của hộ gia
đình.

12. Quyết định của cộng đồng dân cư

Pháp lệnh 34 không quy định nội dung, hình thức ban hành của quyết định
cộng đồng dân cư. Luật năm 2022 đã quy định cụ thể nội dung, hình thức của
quyết định cộng đồng dân cư.

+ Về Hình thức quyết định của cộng đồng dân cư được thể hiện bằng văn
bản dưới hình thức nghị quyết, biên  bản  cuộc  họp, bản ghi nhớ, bản thỏa thuận
của cộng đồng dân cư. Trường hợp pháp luật không quy định cụ thể về hình thức
văn bản thì Trưởng thôn, Tổ trưởng tổ dân phố lựa chọn hình thức văn bản của
cộng đồng dân cư phù hợp với nội dung quyết định và phong tục, tập quán, điều
kiện thực tế của cộng đồng dân cư sau khi thống nhất với Trưởng ban công tác
Mặt trận ở thôn, tổ dân phố

+ Về nội dung của quyết định của cộng đồng dân cư gồm: Thời gian cộng
đồng dân cư bàn và quyết định; Tổng số hộ gia đình thuộc cộng đồng dân cư; số
người đại diện hộ gia đình có mặt; số hộ gia đình không có người đại diện tham
dự; Nội dung cộng đồng dân cư bàn; Hình thức cộng đồng dân cư quyết định; Kết
quả biểu quyết tại cuộc họp hoặc tổng hợp phiếu lấy ý kiến, kết quả biểu quyết trực
tuyến của hộ gia đình; Nội dung quyết định của cộng đồng dân cư; Chữ ký của
Trưởng thôn, Tổ trưởng tổ dân phố, Trưởng ban công tác Mặt trận ở thôn, tổ dân
phố và 02 đại diện của các hộ gia đình.

13. Hiệu lực của quyết định cộng đồng dân cư

Pháp lệnh 34 quy định đối với các nội dung cộng đồng dân cư biểu quyết thì
có trên 50% tổng số cử tri hoặc cử tri đại diện hộ gia đình trong thôn, tổ dân phố
tán thành thì có giá trị thi hành.

Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở quy định có những nội dung cần trên 50%
và có những nội dung  được thông qua khi có từ hai phần ba tổng số đại diện hộ
gia đình trở lên, cụ thể:

+ Đối với nội dung: Chủ trương và mức đóng góp xây dựng cơ sở hạ tầng,
các công trình công cộng trong phạm vi địa bàn cấp xã, ở thôn, tổ dân phố do
Nhân dân đóng góp toàn bộ hoặc một phần kinh phí, tài sản, công sức.  Việc thu,
chi, quản lý các khoản đóng góp của Nhân dân tại cộng đồng dân cư ngoài các
khoản đã được pháp luật quy định; việc thu, chi, quản lý các khoản kinh phí, tài
sản do cộng đồng dân cư được giao quản lý hoặc được tiếp nhận từ các nguồn thu,
tài trợ, ủng hộ hợp pháp khác, thì được thông qua khi có từ hai phần ba tổng số
đại diện hộ gia đình trở lên trong thôn, tổ dân phố tán thành.

https://trangtinphapluat.com/blog/bai-viet-hay/vuong-mac-phap-luat/bien-ban-hop-gia-dinh-chung-thuc-chu-ky-hay-chung-thuc-hop-dong/
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+ Đối với các nội dung còn lại được thông qua khi có trên 50% tổng số đại
diện hộ gia đình trong thôn, tổ dân phố tán thành.

14 .Sửa đổi, bổ sung, thay thế, bãi bỏ quyết định của cộng đồng dân cư

Pháp lệnh 34 không có quy định về sửa đổi, bổ sung thay thế các nội dung
mà cộng đồng dân cư bàn và quyết định. Luật năm 2022  quy định  Quyết định của
cộng đồng dân cư được sửa đổi, bổ sung, thay thế hoặc bãi bỏ khi thuộc một trong
các trường hợp sau đây:

+ Có nội dung trái với quy định của pháp luật, không phù hợp với thuần
phong, mỹ tục, đạo đức xã hội;

+ Không tuân thủ quy định về trình tự, thủ tục thông qua văn bản của cộng
đồng dân cư theo quy định của Luật này và quy định khác của pháp luật có liên
quan;

+ Cộng đồng dân cư thấy cần thiết phải sửa đổi, bổ sung, thay thế hoặc bãi
bỏ

15. Những nội dung Nhân dân tham gia ý kiến trước khi cơ quan có thẩm
quyền quyết định

Pháp lệnh thực hiện dân chủ ở cơ sở quy định có 5 nhóm vấn đề  nhân dân
tham gia ý kiến trước khi cơ quan có thẩm quyền quyết định. Luật Thực hiện dân
chủ ở cơ sở ngoài kế thừa 5 nhóm vấn đề của Pháp lệnh 34 còn bổ sung thêm 04
nội dung mới như:

+ Dự thảo quyết định hành chính của Ủy ban nhân dân cấp xã có liên quan
đến lợi ích cộng đồng, bao gồm quyết định ban hành hoặc phê duyệt chương trình,
kế hoạch, dự án, đề án có nội dung tác động đến môi trường, sức khỏe của cộng
đồng, trật tự, an toàn xã hội và những vấn đề khác có ảnh hưởng đến cộng đồng.

+ Dự thảo nhiệm vụ và đồ án quy hoạch chung xây dựng, dự thảo nhiệm vụ
và đồ án quy hoạch phân khu, quy hoạch chi tiết xây dựng và quy hoạch chung xây
dựng xã, quy hoạch xây dựng điểm dân cư nông thôn.

+ Dự thảo quy chế về thực hiện dân chủ ở xã, phường, thị trấn; dự thảo quy
chế thực hiện dân chủ trong từng lĩnh vực, nội dung hoạt động cụ thể ở xã,
phường, thị trấn (nếu có).

+ Dự thảo quyết định hành chính có nội dung xác lập nghĩa vụ hoặc làm
chấm dứt, hạn chế quyền, lợi ích của đối tượng thi hành là công dân trên địa bàn
cấp xã.

16. Hình thức để nhân dân tham gia ý kiến

Pháp lệnh 34 quy định 03 hình thức để nhân dân tham gia ý kiến như: Họp
cử tri hoặc cử tri đại diện hộ  gia  đình theo địa bàn từng thôn, tổ dân phố. Phát
phiếu lấy ý kiến cử tri hoặc cử tri đại diện hộ gia đình. Thông qua hòm thư góp ý.

Luật năm 2022 bổ sung thêm các hình thức để nhân dân tham gia ý kiến cho
phù hợp với sự phát triển của công nghệ, đó là:  Thông qua cổng thông tin điện tử,
trang thông tin điện tử của chính quyền địa phương cấp xã; Thông qua mạng viễn

https://trangtinphapluat.com/blog/bai-viet-hay/quan-ly-hanh-chinh/trach-nhiem-thuc-hien-huong-uoc-quy-uoc-cua-ho-gia-dinh/
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thông, mạng xã hội hoạt động hợp pháp theo quy định của pháp luật, bảo đảm phù
hợp với mức độ ứng dụng công nghệ thông tin tại cấp xã, tại thôn, tổ dân phố.

17. Trách nhiệm trong việc tổ chức để Nhân dân tham gia ý kiến

Pháp lệnh 34 chỉ quy định việc UBND cấp xã xây dựng kế hoạch để lấy ý
kiến nhân dân, không quy định rõ thời gian lấy ý kiến nhân dân là bao lâu. Luật
Thực hiện dân chủ ở cơ sở  quy định rõ thời gian lấy ý kiến Nhân dân ít nhất là 20
ngày kể từ ngày công khai nội dung lấy ý kiến. Trường hợp pháp luật có quy định
cụ thể thời hạn lấy ý kiến Nhân dân thì thực hiện theo quy định đó.

18. Trách nhiệm của Nhân dân trong việc tham gia ý kiến về các nội dung
ở xã, phường, thị trấn

Pháp lệnh thực hiện dân chủ ở cơ sở không quy định trách nhiệm của nhân
dân trong việc tham gia ý kiến về các nội dung ở xã, phường, thị trấn. Luật năm
2022 đã quy định cụ thể như sau:

+ Đảng viên, cán bộ, công chức, viên chức và mọi công dân cư trú trên địa
bàn có trách nhiệm tích cực tham gia ý kiến về những nội dung liên quan trực tiếp
đến đời sống của cộng đồng dân cư để làm cơ sở cho các cơ quan có thẩm quyền
xem xét, quyết định các vấn đề quan trọng của địa phương, của đất nước.

+ Cá nhân, hộ gia đình có trách nhiệm tham gia hoặc cử đại diện hộ gia
đình tham dự họp bàn, thảo luận, thể hiện ý kiến đối với các nội dung theo yêu cầu
của cấp có thẩm quyền.

+ Công dân theo dõi, đánh giá, giám sát việc tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý
kiến của Nhân dân trên địa bàn đối với những nội dung đã được đưa ra lấy ý kiến
và quá trình tổ chức thực hiện quyết định của cơ quan có thẩm quyền đối với các
nội dung này.

19. Những nội dung nhân dân kiểm tra, giám sát

Pháp lệnh 34 quy định nhân dân giám sát các nội dung công khai; nội dung
nhân dân bàn và quyết định;  những nội dung nhân dân tham gia ý kiến; những nội
dung nhân dân giám sát. Pháp lệnh không đề cập đến việc kiểm tra mà chỉ quy
định giám sát.

Luật năm 2022 đã bổ sung nội dung kiểm tra và quy định Công dân kiểm tra
việc thực hiện các nội dung mà Nhân dân đã bàn và quyết định.

Còn công dân giám sát việc tổ chức thực hiện dân chủ ở cơ sở và việc thực
hiện chính sách, pháp luật của chính quyền địa phương cấp xã, cán bộ, công chức
cấp xã, người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố.

20. Hình thức kiểm tra, giám sát

Ngoài việc kế thừa quy định của Pháp lệnh 34 về Công dân thực hiện việc
kiểm tra, giám sát thông qua Mặt trận Tổ quốc Việt Nam cấp xã, thông qua hoạt
động của Ban  Thanh  tra  nhân  dân ở xã, phường, thị trấn, Ban Giám sát đầu tư của
cộng đồng và các tổ chức tự quản khác ở địa phương được thành lập theo quy định
của pháp luật, thì Luật năm 2022 còn bổ sung Công dân trực tiếp thực hiện việc

https://trangtinphapluat.com/blog/bai-viet-hay/tin-tuc-quang-nam/ubnd-tinh-quang-nam-ho-tro-kinh-phi-hoat-dong-cho-ban-thanh-tra-nhan-dan/


10

kiểm tra, giám sát thông qua:  Hoạt động lao động, sản xuất, học tập, công tác,
sinh hoạt của công dân ở cộng đồng dân cư; Quan sát, tìm hiểu, giao tiếp với cán
bộ, công chức cấp xã, …

21. Hội nghị trao đổi, đối thoại giữa Ủy ban nhân dân cấp xã với Nhân
dân

Đây là quy định mới của Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở. Quy định này phù
hợp với Điều 125 của Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015, sửa đổi bổ
sung 2019, cụ thể: Hằng năm, Ủy ban nhân dân cấp xã có trách nhiệm phối hợp
với Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam cùng cấp tổ chức ít nhất một lần hội
nghị trao đổi, đối thoại với Nhân dân trên địa bàn về tình hình hoạt động của Ủy
ban nhân dân và những vấn đề liên quan đến quyền và nghĩa vụ của công dân ở
địa phương.

Bên cạnh việc quy định trao đổi, đối thoại giữa UBND cấp xã với nhân dân,
Luật năm 2022 còn bổ sung định kỳ mỗi năm một lần vào thời gian cuối năm,
Trưởng thôn, Tổ trưởng tổ dân phố có trách nhiệm triệu tập, chủ trì hội nghị  của
cộng đồng dân cư.

22. Những nội dung Nhân dân tham gia ý kiến trước khi cơ quan có thẩm
quyền quyết định

Pháp lệnh thực hiện dân chủ ở cơ sở quy định 05 nội dung nhân dân tham
gia ý kiến. Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở ngoài việc kế thừa các nội dung của
Pháp lệnh 34 còn bổ sung thêm một số nội dung Nhân dân tham gia ý kiến như:

+ Dự thảo quyết định hành chính của Ủy ban nhân dân cấp xã có liên quan
đến lợi ích cộng đồng, bao gồm quyết định ban hành hoặc phê duyệt chương trình,
kế hoạch, dự án, đề án có nội dung tác động đến môi trường, sức khỏe của cộng
đồng, trật tự, an toàn xã hội và những vấn đề khác có ảnh hưởng đến cộng đồng.

+ Dự thảo nhiệm vụ và đồ án quy hoạch chung xây dựng, dự thảo nhiệm vụ
và đồ án quy hoạch phân khu, quy hoạch chi tiết xây dựng và quy hoạch chung xây
dựng xã, quy hoạch xây dựng điểm dân cư nông thôn.

+ Dự thảo quy chế về thực hiện dân chủ ở xã, phường, thị trấn; dự thảo quy
chế thực hiện dân chủ trong từng lĩnh vực, nội dung hoạt động cụ thể ở xã,
phường, thị trấn (nếu có).

+ Dự thảo quyết  định  hành  chính có nội dung xác lập nghĩa vụ hoặc làm
chấm dứt, hạn chế quyền, lợi ích của đối tượng thi hành là công dân trên địa bàn
cấp xã.

23. Hình thức Nhân dân tham gia ý kiến

Pháp lệnh 34 quy định chỉ có 03 hình thức nhân dân tham gia ý kiến, còn
Luật năm 2022 quy định 08 hình thức, trong đó một số hình thức mới như:

+ Thông qua cổng thông tin điện tử, trang thông tin điện tử của chính  quyền
địa phương cấp xã;

+ Thông qua mạng viễn thông, mạng  xã  hội hoạt động hợp pháp theo quy

https://youtu.be/imYZGVSM4uk
https://youtu.be/1tCLl-Qq_Ag
https://trangtinphapluat.com/blog/bai-viet-hay/tu-phap/nhung-diem-moi-cua-luat-to-chuc-chinh-quyen-dia-phuong-2019/
https://youtu.be/sbWQ_LIf0hk
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định của pháp luật, bảo đảm phù hợp với mức độ ứng dụng công nghệ thông tin tại
cấp xã, tại thôn, tổ dân phố.

24. Trách nhiệm của Nhân dân trong việc tham gia ý kiến về các nội dung
ở xã, phường, thị trấn

Pháp lệnh 34 không có điều khoản quy định trách nhiệm của Nhân dân
trong việc tham gia ý kiến. Luật Thực hiện dân chủ cơ sở quy định rõ trách nhiệm
của cán bộ, công chức, đảng viên trong việc tham gia ý kiến như:

+ Đảng viên, cán bộ, công chức, viên chức và mọi công dân cư trú trên địa
bàn có trách nhiệm tích cực tham gia ý kiến về những nội dung liên quan trực tiếp
đến đời sống của cộng đồng dân cư để làm cơ sở cho các cơ quan có thẩm quyền
xem xét, quyết định các vấn đề quan trọng của địa phương, của đất nước.

+ Cá nhân, hộ gia đình có trách nhiệm tham gia hoặc cử đại diện hộ gia
đình tham dự họp bàn, thảo luận, thể hiện ý kiến đối với các nội dung theo yêu cầu
của cấp có thẩm quyền.

+ Công dân theo dõi, đánh giá, giám sát việc tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý
kiến của Nhân dân trên địa bàn đối với những nội dung đã được đưa ra lấy ý kiến
và quá trình tổ chức thực hiện quyết định của cơ quan có thẩm quyền đối với các
nội dung này.

25. Ban Thanh tra nhân dân và Ban giám sát đầu tư cộng đồng

Pháp lệnh 34 không quy định về hoạt động của Ban Thanh tra nhân dân và
Ban giám sát đầu tư cộng đồng mà Ban Thanh tra nhân dân được quy định trong
Luật Thanh tra, Ban Giám sát đầu tư cộng đồng được quy định tại Luật Đầu tư
công.

Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở đã bổ sung quy định về hoạt động của Ban
Thanh tra nhân dân và Ban Giám sát đầu tư cộng đồng, theo đó:

+ Ban Giám sát đầu tư của cộng đồng được Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt
Nam cấp xã quyết định thành lập theo từng chương trình, dự án đầu tư công, dự
án đầu tư theo phương thức đối tác công tư (PPP) triển khai trên địa bàn cấp xã,
chương trình, dự án đầu tư bằng vốn và công sức của cộng đồng dân cư hoặc bằng
nguồn tài trợ trực tiếp của các tổ chức, cá nhân cho cấp xã

+ Ban Thanh tra nhân dân ở xã, phường, thị trấn do Ủy ban Mặt trận Tổ
quốc Việt Nam cấp xã trực tiếp chỉ đạo, hướng dẫn hoạt động.

26. Thực hiện dân chủ tại cơ quan đơn vị

Hiện nay, việc thực hiện dân chủ tại cơ quan, đơn vị quy định tại Nghị định
04/2015/NĐ-CP của Chính phủ về thực hiện dân chủ trong hoạt động của cơ quan
hành chính nhà nước và đơn vị sự nghiệp công lập.

- Luật năm 2022 đã nâng các quy định thực hiện dân chủ tại cơ quan, đơn vị
ở Nghị định thành quy định trong Luật. Bên cạnh việc kế thừa các quy định của
Nghị định 04/2015/NĐ-CP, Luật năm 2022 đã bổ sung Những nội dung người
đứng đầu cơ quan, đơn vị phải công khai như:
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+ Tiêu chuẩn, định mức, thủ tục hành chính về tài sản công; tình hình đầu
tư xây dựng, mua sắm, giao, thuê, sử dụng, thu hồi, điều chuyển, chuyển đổi công
năng, bán, thanh lý, tiêu hủy và hình thức xử lý khác đối với tài sản công; tình hình
khai thác nguồn lực tài chính từ tài sản công được giao quản lý, sử dụng;

+ Nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn đầu tư công; nguyên tắc, tiêu
chí, căn cứ xác định danh mục dự án trong kế hoạch đầu tư công trung hạn và
hằng năm; kế hoạch, chương trình đầu tư công của cơ quan, đơn vị, vốn bố trí
theo từng năm, tiến độ thực hiện và giải ngân vốn chương trình đầu tư công; kế
hoạch phân bổ vốn đầu tư công trung hạn và hằng năm gồm danh mục dự án và
mức vốn đầu tư công cho từng dự án; tình hình huy động các nguồn lực và nguồn
vốn khác tham gia thực hiện dự án đầu tư công; tình hình và kết quả thực hiện kế
hoạch, chương trình, dự án; tiến độ thực hiện và giải ngân của dự án; kết quả
nghiệm thu, đánh giá chương trình, dự án; quyết toán vốn đầu tư công.

- Luật thực hiện dân chủ ở cơ sở năm 2022 còn bổ sung quy định những nội
dung cán bộ, công chức, viên chức, người lao động bàn và quyết định như:

+ Bầu, cho thôi làm thành viên Ban Thanh tra nhân dân ở cơ quan, đơn vị.

+ Việc thu, chi, quản lý, sử dụng các khoản đóng góp của cán bộ, công
chức, viên chức, người lao động tại cơ quan, đơn vị ngoài các khoản đã được pháp
luật quy định.

+ Nội dung nghị quyết hội nghị cán bộ, công chức, viên chức, người lao
động.

+ Các công việc tự quản khác trong nội bộ cơ quan, đơn vị không trái với
quy định của pháp luật, phù hợp với đạo đức xã hội.

Luật Thực hiện dân chủ cơ sở là phương thức phát huy quyền làm chủ của
Nhân dân, để công dân, cán bộ, công chức, viên chức và người lao động được
thông tin, thể hiện ý chí, nguyện vọng, chính kiến của mình thông qua việc thảo
luận, tham gia ý kiến, quyết định và kiểm tra, giám sát các vấn đề ở cơ sở theo quy
định của Hiến pháp và pháp luật”.

Toàn văn nội dung bài tuyên truyền về Luật thực hiện quy chế dân chủ ở
trên được đăng tải trên Trang thông tin điện tử xã Hưng Đông tại địa chỉ

http://hungdong.vinh.nghean.gov.vn, thông báo công khai trên hệ thống truyền
thanh xã và gửi văn bản đến các đơn vị, doanh nghiệp, các trường học và các xóm

dân cư trên địa bàn xã Hưng Đông./.

Nơi nhận:
- Như trên;

- Ban Dân vận Thành ủy (b/c);
- Phòng Nội vụ TP Vinh (b/c);
- TT Đảng ủy, HĐND xã;

- Chủ tịch, các PCT UBND xã;
- Lưu: VT, VP (Nhàn).

TM. ỦY BAN NHÂN DÂN

CHỦ TỊCH

Trần Anh Tấn

http://hungdong.vinh.nghean.gov.vn
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